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RESOLUCION N° 760 DE
(29 de diciembre de 2022)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL EN EL. MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES - ISSAT -
GAT a la Version 3.0”

LA CONTRALORA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, en gjercicio de las atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las que le confieren los
articulos 267, 268 vy 272 de la Constitucién Politica, la Ley 42 de 1993, la ley 330 de
1996, la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y Decreto Ley 403 de 2020 demas

_ normas reglamentarias.

- CONSIDERANDO:

Que el inciso primero del articulo 267 de la Constitucién Politica, modificado por el
articulo 1 del Acto-Legislativo 04 del 18 de septiembre de:2019, establece que la
Contraloria General de la Replblica vigila la gestién fiscal de 1a administracidn y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos'y respecto de todo tipo de recursos publicos, y en virtud de fo anterior,
dispone que Ia ley reglamentaré el ejercicio de las competencias entre contralorfas, en
observancia de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

Que el articulo 268 numeral 12 de Ia Constitucion politica de Colombia, determina
gue le corresponde al Contralor General de la Repiblica, dictar normas generales
para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las entidades pUblicas del orden
nacional y territorial; y dirigir e implementar, con apoyo de la Auditoria General de la
Republica, el Sistema Nacional de Control Fiscal, para la unificacidn y estandarizacidn
de la vigilancia y control de-la gestién fiscal, y precisamente la Guia de Auditorfa
Territorial - GAT-, en el marco de las Normas Internacionales ISSAI, cumple con este
propésito para el control fiscal en el pais en funcién de los principios de coordinacion

,» concurrencia y subsidiariedad, segiin los términos del articulo 272 de la Constitucidn
Politica de Colombia. '

Que el articulo 272 superior, incisos 1 y 6, estatuyen que la vigilancia de la gestidn
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorfas,
corresponde a estas en forma concurrente con la Contralorfa General de la Repiblica,
y que los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el &mbito
de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la RepUblica en el
articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los principies de coordinacién,
concurrencia, y subsidiariedad.

Que el articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, consagra que los organismos de control
fiscal para el desarrollo de sus funciones tendran nuevas facultades de investigacidn,
tendientes a adelantar todas las diligencias necesarias para determinar hechos que
afecten el patrimonio plblico, Requiriendo toda clase de informacion a quienes hayan
participado, determinado, coadyuvado, colaborado o conacido los hechos objeto deg

investigacion.
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Que el articulo 117 de la Ley 1474 de 2011 faculta a los drganos de vigilancia y control
fiscal para comisionar a sus funcionarios para que rindan informes técnicos sobre
asuntos relacionados con su profesién o especializacion.

Que, mediante Convenio nimero 171 de marzo 01 de 2019 suscrito entre la Contraloria
Genera! de la Replblica, las Contralorias territoriales y la Auditoria General de la
Republica, cuyo objeto fue aunar esfuerzos para lograr la armonizacién y coordinacidn
del Sistema Nacional del Control fiscal SINACOF, se establecié en la clausula segunda,
numerales 3, 4y 5,

los de propender por la adopcion de las normas internacionales y buena préctica para
las entidades del control fiscal y adaptar la Guia de Auditoria Territorial,
respectivamente. '

Que el articulo 40 del Decreto 403 de 2020 precisa que las contralorfas territoriales
vigilan y controlan la gestion fiscal de los departamentos, distritos, municipios y demas
entidades del orden tetritorial, asi como a los demas sujetos de control dentro de su
respectiva jurisdiccién, en relacion con los recursos enddgenos y las contribuciones
parafiscales segun el orden al que pertenezcan, de acuerdo con los principios, sistemas
y procedimientos establecidos en la Constitucién y en la Ley; en forma concurrente con
la Contraloria General de la Republica. Para ello, el articulo 5o ibidem reconoce su
independencia técnica para establecer las actividades, acciones y objetos de control,
sin perjuicio de la colaboracién técnica que puede existir entre ellas. Del mismo modo,
los contralores territoriales pueden prescribir los procedimientos técnicos de control,
los métodos y la forma de rendir cuentas por parte de los responsables del manejo de
fondos o bienes pUblicos e indicar los criterios de evaluacién financiera, operativa y de
resultados que deberan seguirse dentro de su area de competencia; sin perjuicio de la
facultad de unificacién y estandarizacién de la vigilancia y control fiscal que le
corresponde al Contralor General de la RepUblica, la cual tiene caracter vinculante para
las contralorfas territoriales.

Que el articulo 14 del Decreto 403 de 2020 sefiala que el objetivo general del Sistema
Nacional de Control Fiscal (SINACOF) es servir como instancia de gestidn sistémica del
control fiscal a nivel nacional, que incremente el desempefio y los resultados de los
érganos de control fiscal que lo integran, a través de la armonizacion de los sistemas
de control fiscal, la unificacién y estandarizacion de la vigilancia y control de la gestién
fiscal, permitiendo la medicion y optimizacién de los recursos de sus entidades
integrantes, la obtencidn de resultados con valor pdblico, y el cumplimiento de las

finalidades del control fiscal, promoviendo el control social y la articulacién con el
control interno.

Que el articulo 42 F del Decreto 267 de 2000, adicionado por el articulo 60 del Decreto
405 de 2020, establece que es funcion de la Unidad de Apoyo Técnico al Sistema
Nacional de Control Fiscal (SINACOF), dirigir y coordinar la implementacién de las
politicas, planes, programas y proyectos adoptados en el marco del SINACOF. Asi
mismo, mediante Resolucidén Organizacional OGZ-0780 del 3 de mayo de 2021, se
dictaron normas generales para el funcionamiento de esa Unidad.

Que el articulo 76 del Decreto 403 de 2020, define la Actuacién Especial de Fiscalizacién
como una accion de control fiscal. breve y sumaria, de respuesta rapida frente a un
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hecho o asunto que llegue al conocimiento de la Contralorfa General de la Republica a
través del Sistema de Alertas de Control Interno, o a cualquier érgano de control fiscal,
por medio de comunicacion social o denuncia ciudadana, que adquiere connotacién
fiscal por su afectacidn al interés general, la moralidad administrativa y el patrimonio
publico.

Que, por medio de la Resolucion Reglamentaria Orgéanica REG-ORG-0052-2022 de 15
de julio de 2022, "se fija e/ estandar para la Actuacion Especial de Fiscalizacion en Iz
Contraloria

General de fa Republica y en las contralorias departamentales, distritales y municipales,
en el marco del Sistema Nacional de Control Fiscal -SINACOF"; |a cual dispuso en el
articulo 11 que “Los pardmetros técnicos de control yel proced/m/ento a seguir para el
desarroflo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion seré determinado de conformidad
con /a(s) guia(s) de auditoria aplicable(s) en Iz respectiva contraloria, o su
modificacion, y la adaptacion pertinente de las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores -ISSAL expedidas por la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores - INTOSAI-, en los aspectos que sea procedente,”

De otra parte, se incorpord a esta versién 3.0 de la GAT, el Capitulo 5. Actuacién
Especial de Fiscalizacion, de acuerdo al mandato establemdo en el articulo 16 de la
Resolucion ORG-052-2022,

Que, en consecuencia, este Despacho,

RESUELVE:

ARTECULO 1. ADOPCION. Adoptar la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL EN EL
MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES - ISSAI - GAT a la Versién 3.0, en la
Contraloria Departamental del Tolima.

Paragrafo: La aplicacién de la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL EN EL MARCO DE
LAS NORMAS INTERNACIONALES - ISSAI - GAT a la Versién 3.0 seré obligatoria a
partir del 1 de febrero de 2023.

ARTICULO 2. CAMPO DE APLICACION. La Guia que se adopta mediante la
presente resolucion, se aplicard a los sujetos y objetos de vigilancia y control de la
Contraloria Contraloria Departamental del Tolima, de conformidad con los
lineamientos v directrices que emita el Despacho del Contralor, en el respectivo Plan
Nacional de Vigilancia y Control Fiscal - PNVCF.

ARTICULO 3. DIVULGACION Y CONSULTA. Para efectos de su divulgacion v
consulta la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES - ISSAI - GAT a la Version 3.0, que por esta resolucién se adopta,
debera ser publicada en la pagina web de la Contralorfa Contraloria Departamental»ﬁk
del Tolima.
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ARTICULO 4. TEMPORALIDAD DEL PROCEDIMIENTO TRANSITORIO. Las
Actuaciones Especiales de Fiscalizacién iniciadas en la Contraloria Territorial, bajo
procedimientos diferentes al establecido en la GAT, versién 3.0, se culminaran
conforme a lo establecido en los mismos.

ARTICULO 5. SOCIALIZACION: Sodialicese la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL
EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES - ISSAI - GAT Version 3.0, en la

Contraloria Departamental del Tolima a los servidores pUblicos adscritos a los procesos
de Control Fiscal.

ARTICULO 6. CAPACITACION DEL PERSONAL. El Centro de Estudios Fiscales,
en coordinacién con SINACOF, programara prioritariamente una capacitacion y/o
socializacion, sobre [a Guia de Auditoria, versién 3.0, en el marco de las normas
Internacionales ISSAI, con énfasis en Actuaciones Especiales de Fiscalizacidn.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente Resolucién rige a partir
de su publicacién y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Ibagdé, a los veintinueve (29) dias del mes de di‘ciembre de 2022.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

-

CARQLINA GIRALDO VEU’\SQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

i .| ALEJANDRA FRANCO DURAN ' i &
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- LUZ ANDREA CASTRO CARDENAS N \ %
Proyecto: Abogada — Contratista Contralorfa Auxiliar -
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